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125/2021.(V.28.) szamu 6nkormanyzati hatirozat

Tihany Kézség Onkormanyzat Polgarmestere a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 46.§ (4) bekezdésében
biztositott hataskdrében, valamint a veszélyhelyzet kihirdetésérol szolé 27/2021. (1.29.)
Korményrendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alabbi dontést hozza:

Tihany Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet 49.§
(3a) pontja alapjan a belsé ellendr altal elkészitett és a jegyz6 altal jovahagyott, 2020. évre
vonatkoz6 éves belsé ellendrzési jelentést megtargyalta és a melléklet szerint elfogadja.
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Tisztelt Képviseld-testiilet!
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A 370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet 49.§-a szerint a polgarmester a targyévre
vonatkozo éves 6sszefoglalo ellendrzési jelentést a targyévet kovetden a zarszamadasi rendelet-

tervezettel egyidejiileg a Képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.
Ezen torvényi kotelezettségnek tesziink most eleget.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezeto a felelds, amelyet

a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz6 hagy jova.

Tihany és a kozos hivatallal érintett telepiilések vonatkozasdban a bels6 ellenéri feladatokat
tarsuldsos forméaban a Balatonfiiredi K6zds Onkormanyzati Hivatal belso ellendre latja el, igy

a jelentést a Balatonfiiredi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzdje hagyja jova.

A 2020. évi elsd ellendrzési iitemtervet a képviseld-testiilet 296/2019.(XI1.12.) szamu

hatarozataval hagyta jova.

Ez az éves terv Tihany vonatkozasaban 1 rendszer ellendrzést tartalmazott a gyermekétkeztetés

rendszerének vizsgalata témakorben.

(Megjegyzem az érintett 5 telepiilés vonatkozdsdaban dsszesen két ellendrzés volt betitemezve: |

Tihany és 1 Aszofé vonatkozdsaban)

A jelentés megallapitasai kapcsan intézkedési terv elkészitésére nem volt sziikség, a belsé

ellendr altal kifogasoltak idékozben potlasra kertiltek.

Ebben a témakérben sziikséges jelezni az dnkormanyzat estében a kiilsé ellendrzéseket

is, azok eredményét, megallapitasait.

2020. marciusaban az Allami Szdmvevoszék adatbekéréssel vizsgalatot inditott a Tihanyi

Kozos Onkormanyzati  Hivatallal  (tovadbbiakban: TKOH)  érintett

valamennyi

onkorméanyzatnal, igy Tihany esetében is ,,Az onkormanyzatok integritdsanak ellendrzés™

cimmel.

Integritds ellenérzés = az ellendrzétt szerv korrupcid elleni védettségének jelen ideji

monitoring értékelése.



A Veszprém megyei 6nkormanyzatok dsszefoglalo eredményét tartalmazé jelentés 1-
5. pontszammal értékelte a telepiiléseket.

A TKOH-val érintetett telepiilések — igy Tihany is — 6tds osztilyzatot ért el az ASZ értékelése
szerint.

Az onkormanyzati ellenérzésen beliill az ASZ bekérte a Falugondnoksag

alapdokumentumait is hasonld témavizsgalat miatt. Jelen elSterjesztés elkészitéséig nem
érkezett ezzel kapcsolatos jelentés.
Megjegyezni kivanom, hogy az ,,Onkorményzati intézmények integritds ¢és  belsd
kontrollrendszerének ellendérzése™ keretében az elmult napokban megkiildstt ASZ értesités
alapjan elindult 6nkormanyzatunk mésik két intézményének: a Visszhang Ovodanak és a
Németh Laszlo Miivelddési Haznak az ellendrzése is.

A bels6 ellendrzés kialakitasaért, mikodtetéséért a jegyzo felelds.

Egyeztetve ebben a témdban Osszességében meg kivanjuk jegyezni, hogy a belsé ellendri
feladatok ellatdsanak jelenlegi ellatasi formajaval - bar eleget tesziink a torvényi
kotelezettségnek, de - nem tudja betdlteni teljes egészében funkcidjat. Ennek elsdsorban a
megfeleld 1étszam hidnya az oka. Jelenleg egyetlen {0 latja el Balatonfiired varosanak €s tovabbi
tobb tucat telepiilésnek ez iranyt belsd ellendri feladatait.

Ezen a jovoben vailtoztatni szeretnénk, mert a torvényesség és szabalyozottsag
biztositasinak legfontosabb kritériuma a belsé ellenérzés hatékonysaga.

Mindezek alapjan kérjiik €s javasoljuk a hatarozati javaslat tamogatasat.

HATAROZATI JAVASLAT:
Tihany Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
PP .| 7. I (FRREIRE ) szamu hatarozata

Tihany Kozség Onkormanyzat Polgarmestere a katasztrofavédelemrél és a hozzd kapesol6dd
egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL torvény 46.§ (4) bekezdésében
biztositott hataskdrében, valamint a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 27/2021. (1.29.)
Kormanyrendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az alabbi dontést hozza:

Tihany Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 49.§
(3a) pontja alapjan a bels6 ellenér altal elkészitett és a jegyzo altal jovahagyott, 2020. évre
vonatkozo éves belso ellendrzési jelentést megtargyalta és a melléklet szerint elfogadja.

Hatarid6: 2021. majus 31.
Felelos: jegyzo

Kapja:  belso ellendr --\
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Balatonfiiredi K6zo6s Onkormanyzati Hivatal

Eves ellenorzési jelentés 2020.

“ {
A beszamolot készitette: 00000 ..., CFOHKD 'h . d““k.* ................

Balatonfiired, 2021. marcius 19. Pethé-Molnér Eva belsé ellendr

A beszamolét jovahagyta:

Balatonfiired, 2021. marcius 19. dr. Térnoki Richérd cimzetes féjegyzd



Tihany Kozség Onkormanyzata

2020. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Onkormanyzat 2020. évi ellenérzési terve az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht) 62. § -dban, valamint a koltségvetési szervek Belso
kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) figyelembe vételével késziilt.

TARTALOMJEGYZEK
L. A belsd ellendrzés ltal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

I/1/a. A térgyévre vonatkozé éves ellen6rzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

I/1/b. Az ellenérzések sorian biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija kapcsan tett

jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

/2. A bizonyossagot adé tevékenységet el6segité €s akadilyozo tényezdk bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1/2/a. A belso ellendrzési egység humanertforras-ellatottsaga

I/2/b. A belsé ellenbrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

[/2/e. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

1/2/f. Az ellenérzések nyilvantartasa

I/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

/3. A tanicsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac pont)

IL A Belsé kontrollrendszer milkiodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A Belsd kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)
pont)

[I/2. A Belsd kontrollrendszer &6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

III. Az intézkedési tervek megvaldsitiasa (Bkr. 48. § c) pont)



I. A belsé ellenérzés altal vépzett tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a.) pont)

2020. évben a belsd ellendrzési feladatokat, a belsé ellendrzési tervben foglaltak szerint
teljesitettem. '

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §

aa) pont)

Osszességében egy vizsgalatot végeztem, melyre 15 revizori napot hasznaltam fel.

Elvégzett belso ellendrzések szama dsszesen 1 ellendrzés, mely:
¢ 1 db rendszer ellendrzés

I/1/a. A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2020. évi belsd ellendrzési tervben tervezett ellendrzést elvégeztem. Soron kiviili
ellendrzésre nem keriilt sor. Elmaradt ellenérzés nem volt.

rrrrr

meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapcsin
tett jelentések szama és rivid dsszefoglaldsa

:::::

Az ellendrzés biintetd, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras meginditdsdra okot
adé cselekményt nem tart fel.

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegitd és akadilyozd tényezdk bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A bels6 ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezok nem meriiltek fel. A belso ellenérzés
2020. évi ellendrzési tervében meghatirozott ellendrzéseket a hatilyos belsé ellendrzési
kézikdnyv szerint végezte.

1/2/a. A belsé ellendrzési egysége humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat a 2020. évi belsd ellendrzési feladatokat a Balatonfiiredi T&bbcéli
Tarsulassal kotott megallapodéssal biztositotta. A belsé ellendr megfelel a Bkr. 24. §-aban
meghatérozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elSirtaknak, rendelkezik
belsé ellendri regisztracioval. A belsd ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének
(ABPE-IL) eleget tett.

I/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenériok szervezeti és funkecionilis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19. §-a alapjn)

A funkcionalis filiggetlenség az ellendrzés sordn megvaldsult, a belsé ellendrzések
megtervezése, megszervezése és végrehajtasa a Bkr. eloirdsainak megfelelden tortént.
Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd nem volt, az egyiittmiikodés megfeleld.

1/2/ec. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjin)

2020. évi ellenérzés soran nem fordultak eld dsszeférhetetlenségi esetek.



1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

A belsé ellenérzés soran az ellenérzés valamennyi dokumentéaciohoz hozzafért. Az ellendrzott
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezet, mind az alkalmazottak a sziikséges
tajékoztatast megadtak.

Az ellenérzések lefolytatasat az ellendrzott szervezet semmilyen médon sem akadélyozta.

I/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtisat akadilyozé tényezék

A belso ellendrzés végrehajtasat nem akadalyoztak kiilso tényezok.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvintartisa

A Bkr. altal eldirt ellendrzési nyilvantartasban rogzitésre keriiltek a belsoé ellendrzés altal
végzett ellendrzés targya, az ellendrzés kezdetének és lezarasinak idSpontja, a belsd
ellendrzését végzé neve, a vizsgalat idészak, valamint az intézkedési terv készitésének
sziikkségessége.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A Belsé Ellenérzési Kézikonyv szabalyait kétévente sziikséges feliilvizsgélni, az aktualis
valtozasok kezelése folyamatosan torténik.

I/3. A tanicsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac pont)

Tandcsadoéi tevékenység 2020. évben nem tortént.

IL A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A  Belsé kontrollrendszer __ szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megallapitasaimat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatssal vannak az ellendrzott
tevékenységre.



1/5129/2020. szami ellendrzés: )
Az ellen6rzétt szervezet: Tihany Kozség Onkormanyzata

Ellen6rzés targya Ellenérzés célja Ellen6rzés médszere

A gyermekétkeztetés rendszerének | Az Onkormanyzatnal a feladatellatds | Dokumentumok, kivalasztott
ellendrzése szabalyszer(i volt-e, a | Ugyiratok, nyilvantartisok,
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos | hatilyos belsd szabalyzatok
kotelezettségek, fizetendd  téritési | tételes illetve sziroprobaszerii
dijak  meghatdrozasa, beszedése | vizsgalata

szabdlyszerii illetve a dijhatralékok
kezelése eredményes volt-e.

Tovabbi célja, hogy az esetlegesen
feltart hibak, hidnyossagok
megsziintethetdek legyenek ¢és a
javasolt helyes gyakorlat bevezetését
eldsegitse.

Az ellenérzés nyomén kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: ,korlatozottan megfelelé”.

II/2. A Belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A Belsoé kontroll szorosan kapcsolédik egyes elkiilnitett, de egymassal osszefliggd célok
sordhoz. Ezek a f6 célok, funkcid, folyamat és tevékenység végrehajtasan keresztiil
valésulnak meg.

A 2012.01.01-t61 hatalyos Bkr. 3.-5. §-ai irjak el6 a Belsé kontrollrendszer kialakitasaval
kapcsolatos elveket. A Belsd kontroll rendszerét a Nemzetgazdasagi minisztérium altal 2017.
évben kozétett modszertani Gtmutaték alapjan kell kialakitani. Minden dllamhaztartasi
szervezetnek onmagénak - a sajat adottsagainak ismeretében - kell megfogalmazni, hogy
hogyan hajtja végre az allamhaztartasi térvényben, a korméanyrendeletekben megfogalmazott
eldirasokat.

1. Kontrollkérnyezet
A Bkr. 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben:

e vildgos a szervezeti struktura,
o egyértelmiiek a hataskori viszonyok és feladatok,
e meghatirozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén,
e atlathaté a human eréforras kezelés.
Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités
A vizsgalat szervezetnél a szervezeti felépités vilagos.
1.2. Bels6 szabalyzatok
A belsé szabalyzatok aktualizdlasa megtortént illetve folyamatban van a szervezeti és a
jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen.
1.3. Feladat-, €s felelosségi korok
A feladatkdrsk meghatdrozasa a munkakéri leirdsokban megtortént.
1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa
A folyamatokat meghatéroztak, ellenérzése nem minden esetben dokumentalt.
1.5. Humaéan-eréforras



A feladatok ellatisahoz megfelelé képzettségli és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd
erbforras allt rendelkezésre.

1.6. Etikai értékek és integritds

A 2020. évben fegyelmi eljarasra nem keriilt sor. A szervezet integritasat fejleszteni kell.

2. Kockazatkezelés

A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles a kockézati tényezdk
figyelembevételével kockdzatelemzést végezni, €s integralt kockizatkezelési rendszert
miikddtetni.

Ertékelés:

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A belsé ellendrzés altal végzett kockédzatelemzés és a szervezeti kockazatelemzés elkiiloniil
egymastol.

2.2. A kockazatok elemzése

A bels ellenéri kockazatkezelési rendszer kialakitdsa megtortént, az éves ellendrzési terv
annak megfelelden keriilt 6sszeallitasra.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockazatkezelés folyamata j6l mikdodik, annak ellenére, hogy a kockdzati célokat, a
kockézati elemek megnevezését, a kockazatértékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének
rendjét nem minden esetben dokumentaljak.

2.4. A kockazatok teljes folyamatdnak feliilvizsgalata

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés alapjan torténik.

A Szervezeti szintii kockdzatelemzés rendje kialakitas alatt van.

2.5. Csalas, korrupcid

A vizsgélat idészakban nem meriilt fel csalds, illetve korrupci6 gyanija.

3. Kontrolltevékenységek

A miikddésben kiemelt szerepet jelent kontroll tevékenységek feladatkori szétvalasztisa.
Mind a szabélyozast, mind a dokumentaldst fejleszteni sziikséges, miikddtetésére a napi
munkafolyamatokban nagyobb figyelmet sziikséges forditani.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerii alkalmazni, esetleg
egyidejiileg tobbet is, a vezetd szakmai és gyakorlati ismeretei, felelésen tett javaslatai
hatarozzak meg.

Ertékelés:

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén
kiilonboz6 intenzitassal, gyakorisiggal és mélységben. A vezetdi ellendrzés tobbségében az
alairasi jogkdrokon keresztiil €s a beszamoltatassal érvényesiil.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

Az elvégzett kontrolltevékenységek gyakorldsa dokumentalt.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az ellendrzési nyomvonalak minden folyamatra val6 kiterjesztése sziikséges.

4. Informécios és kommunikécids rendszer

A koltségvetési szerv vezetéje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakitani €s
miikSdtetni, melyek biztositjik, hogy a meglévé informéciok a megfelelé iddben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.




Ertékelés:

4.1. Informacid és kommunikécio

Az informaciés és kommunikéaciés rendszerkialakitdsra keriilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv médon tajékoztatdst nyuijtani a vezetésnek, feliigyeleti szervnek,
egyéb szervezeteknek és szakhatésagoknak. Biztositani kell tovabbd, hogy a kiviilrdl érkezett
informacio, a megfelelé kommunikacios csatorndkon 4t eljusson ahhoz a konkrét személyhez,
amely az informacidkat hasznositani tudja.

4.2. Tktatasi rendszer

A koltségvetési szervnél alkalmazott rendszer biztositja az irott médi kommunikacié nyomon
kovetését.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A beszamoltatas szébeli rendjét alkalmazzak megfelelé hatékonysaggal és gyakorisaggal.

5. A monitoring rendszer
A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert mitkédtetni,

mely lehetdvé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetéset.

Ertékelés:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasnak monitoringja

Altalanossagban elmondhat6, hogy a munkakéri leirasok megfeleléek.

5.2. A Bels6 kontrollok értekelése

A Belsé kontrollrendszer mikodésének leggyengébb pontja az tin. integrilt kockazatkezelési
rendszer kialakitasa, miikdtetése.

5.3. Belsé ellenérzés

A 2020. évi belsd ellendrzésben tervezett ellendrzéseket a belsd ellendrzés elvégezte. A belsod
ellendrzési feladatokat a Balatonfiiredi K6zds Hivatal altal alkalmazott belsé ellendrrel latta
el, tarsulasi megallapodas alapjan.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)
Az ellen6rzott szervezet elfogadta a jelentés megéllapitasait.

Balatonfiired, 2021. marcius 19.
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