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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet 49.§-a szerint a polgarmester a targyévre
vonatkozé éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést a targyévet kdvetden a zarszamadasi rendelet-
tervezettel egyidejlileg a Képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

Ezen torvényi kotelezettségnek tesziink most eleget.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellendrzési vezetd a felelds, amelyet
a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzo hagy jova.

Tihany és a kozos hivatallal érintett telepiilések vonatkozasaban a belsé ellendri feladatokat
tarsulasos formaban a Balatonfiiredi K6zos Onkormanyzati Hivatal belsé ellenére latja el, igy
a jelentést a Balatonfiiredi K6z6s Onkorményzati Hivatal jegyzdje hagyja jova.

A 2021. évi elsé ellendrzési iitemtervet a képviseld-testiilet 250/2021.(XIL.16.) szamu
hatarozatat szamu hatdrozataval hagyta jova.

Ez az éves terv Tihany vonatkozasaban 1 szabalyszerliségi ellendrzést tartalmazott ,A
leltarozas és selejtezés szabalyozottsaganak szabdlyszeriiségének ellen6rzése” vizsgalata
témakdrben.




A jelentés megallapitasai kapcsan intézkedési terv elkészitésére valt sziikségessé a
szabalyozottsag és a gyakorlat kézo6tt a szabalyozas modositasaval meg kellett teremteni az
osszhangot.

A modositott szabalyzatok hataridében elkésziiltek.

Ebben a témakorben sziikséges jelezni az 6nkormanyzat esetében a kiilsd ellenérzéseket
is, azok eredményét, megallapitasait.

Az Allami Szamvevészék adatbekéréssel 2021ben vizsgalatot inditott — az Snkormanyzatok
ellendrzését kovetben - az ,,Onkormanyzati intézmények integritds és belsd
kontrollrendszerének ellendrzése” keretében onkormanyzatunk  két intézményének: a
Visszhang Ovodanak és a Németh Laszlé Miivelédési Haznak az ellenérzése targyaban.

Az Osszefoglalo jelentés tartalmar6l mar a kordbbiakban tdjékoztattuk a T. Képviseld-
testiiletet.

A  megallapitasokrol kizarolag Osszefoglald jelentés készilt, mely az Allami
SzamvevOszék hivatalos honlapjan elérhetd. A jelentés mindkét intézménynél alacsonynak
mindsitette a kockazati szintet.

Az érintett intézmények csak egy levélben értesiiltek a vizsgalat lezarasarol.

[dézziik:

»Orémomre szolgdl, hogy az On dltal vezetett intézménynél az Allami Szdmvevészék jelen
ellendrzés keretében nem tart fel kockdzatot az ellenorzott alapvetd integritdisi kontrollok
kiépitése teriiletén. Fontos hangsiilyozni, hogy ez nem jelent hibamentességet, mivel az
ellendrzés az alapvetd gazdilkoddsi szabdlyzatok és nyilvintartdsok meglétére, illetve azok
lényeges szabdlyozdsi teriileteire terjedt ki, valamennyi részletszabdlyt nem ellenorizte”

A 3. intézményiinket, a falugondnokségot is ellenérizte az ASZ. Ez az ellenérzés még
2020. tavaszan, a jegyzOvaltast kovetden indult, de a 2019-es évet vizsgalta. Az 0j jegyzo a
bekért dokumentumok kapcsan nyilatkozott, hogy mik keriiltek mar 2020-ban id6kdzben
pétlasra, igy az ASZ nem zdrta le az ellendrzést, hanem a mésik két intézmény kovetkezd évi
vizsgalataval egyidejiileg ezeket ismételten megvizsgalta és megallapitasait a 2020-as és 2021-
es év alapjan zarta le.

A Falugondsag vizsgalata a mai napon megkapott ASZ levéllel zarult,
Idézet a levélbdl:

wAz Allami Szdmvevészék célia, hogy ellenériéseivel eldmozditsa a kdzpénziigyek
dtlathatosdgadt, rendezettségét, a kozpénziigyi helyzet javuldsdt, ezért kiemelten fonfosnak
tartja az ellendrzések sordn feltdart hidnyossdgok mielobbi megsziintetését, a pozitiv
vdltozdsok elinditdsdt, mdr az ellendrzés sordn ramutatva a gazdilkodds dtldthatosdgadt és
elszamoltathatosdgift veszélyeztetd kockdazatokra.

Orémmel vettem tdjékoztatisdt arrél, hogy Intézményvezets drhilgy/ir az Allami
Szdamvevoszék felhivdasdra az ellenorzott iddszakot kivetden intézkedett a feltdrt hianyossagok
megsziintetése érdekében.

Fontos hangsalyozni, hogy a szabdlyszerii gazddlkodds akkor biztosithato, ha a
szamvevoszéki  felhivdsra vdlaszul jelzett intézkedések érvényesiilnek az Intézmény
gazddlkoddsdban, tovibbd kezelik a gazddlkoddshoz kapcsolodo jogszabdlyok és a kialakitott
belsd szabdlyozdsok betartdsdt veszélyeztetd kockdazatokat.

Bizakoddssal tolt el, hogy On is azért dolgozik, hogy Magyarorszdigon szabdlyosan, a
kozpénzekkel dtldthatoan és hatékonyan gazddlkodo szervezetek tevékenykedjenek.

Bizom abban, hogy ellendrzésiinkkel tamogatdst tudtunk nyujtani a kozpénziigyi helyzet
Jjavuldisdhoz sziikséges intézkedések megtételéhez.”
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Osszességében tehat megallapithato, hogy 2020. tavaszatél az Allami Szamvevészék
valamennyi, az énkormanyzat fenntartasdba mikdo koltségvetési szervnél végzett integritas
témakodrben vizsgalatot és mindharom intézményiinknél alacsony kockazati szintet allapltott
meg, mely az ebben a targykorben elérhetd legjobb mindsités.

Ezen felil még 2021. augusztusaban a Veszprém Megyei Kormanyhivatal atfogéd
hat6sagi ellendrzést inditott a Tihanyi Kozos Onkormanyzati Hivatalnal, melynek jelentését
2021. december honapra iitemezték, a vizsgalati jelentés a mai napig nem érkezett meg.

Mindezek alapjan kérjiik és javasoljuk a hatarozati javaslat timogatasat.
HATAROZATI JAVASLAT:

Tihany Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
..... /2022. (V.26.) szami hatarozata

Tihany Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 49.§
(3a) pontja alapjan a belsé ellendr altal elkészitett és a jegyz6 altal jovahagyott, 2021. évre
vonatkozé éves belsd ellendrzési jelentést megtargyalta és a melléklet szerint elfogadja.

Hataridé: 2022. majus 31.
Felelos: jegyzd
Kapja:  belsd ellenor

’H-fntx (Mx__

Tosoki Imre
polgarmester

Az elﬁ}e-rje iés torvényes!

Dr_Petcze Tunde
/Jegyzo
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Balatonfiiredi K6zés Onkormanyzati Hivatal

Eves ellendrzési jelentés 2021.

e .
A beszamolot készitette: 0000 L TNTLL Lol Pt s e

Balatonfiired, 2022. marcius 19. Pethé-Molnar Eva belsé ellendr

A beszamoldt jovahagyta:

Balatonfiired, 2022. marcius 19. dr. Tarnoki Richard cimzetes f6jegyz0



Tihany Kozség Onkorményzata

2021. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Onkormanyzat 2021. évi ellendrzési terve az allamhaztartésrol szolo 2011. évi CXCV.
trvény (a tovdbbiakban: Aht) 62. § -dban, valamint a koltségvetési szervek Belso
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) figyelembe vételével késziilt.

TARTALOMJEGYZEK
1. A belsé ellenérzés iltal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

[/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

[/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanija kapcsan tett

jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitdé és akadalyozd tényezék bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

[/2/a. A bels6 ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

1/2/b. A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrdk szervezeti €s funkcionalis
filggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

[/2/d. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

[/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

[/2/f. Az ellen6rzések nyilvantartasa

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

I/3. A tanaicsadd tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac pont)

IL A Belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A Belsd kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)
pont)

[1/2. A Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)



L A belso ellendrzés altal véozett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a.) pont)

2021. évben a belsd ellendrzési feladatokat, a belsé ellendrzési tervben foglaltak szerint
teljesitettem.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont

Osszességében egy vizsgalatot végeztem, melyre 7 revizori napot haszndltam fel.

Elvégzett belsd ellendrzések szama dsszesen | ellendrzés, mely:
e | db szabalyszeriiségi ellendrzés

I/1/a. A tarsvévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2021. évi belsd ellenérzési tervben tervezett ellenérzést elvégeztem. Soron kiviili
ellendrzésre nem keriilt sor. Elmaradt ellen6rzés nem volt.

I/1/b. Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegvelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapesian
tett jelentések szama é€s rovid osszefoglalasa

-----

ado cselekményt nem tart fel.

1/2. A bizonyossiagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont) ’

A belsd ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényez6k nem meriiltek fel. A beisé ellenbrzés
2021. évi ellendrzési tervében meghatarozott ellenOrzéseket a hatdlyos belsé ellendrzési
kézikdnyv szerint végezte.

I/2/a. A belsé ellenérzési egysége humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat a 2021. évi bels6 ellendrzési feladatokat a Balatonfiiredi Tébbeélu
Tarsulassal kotstt megallapodassal biztositotta. A belsd ellenér megfelel a Bkr. 24. §-aban
meghatarozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirtaknak, rendelkezik
belsé ellendri regisztracioval. A belsd ellendr a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének
(ABPE-IL) eleget tett.

1/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjin)

A funkcionalis fiiggetlenség az ellendrzés soran megvaldsult, a belsé ellenérzések
megtervezése, megszervezése €s végrehajtasa a Bkr. eldirdsainak megfelelden tortént.
Az ellendrzési tevékenységet akaddlyozo tényezé nem volt, az egyiittmitkodés megfeleld.

1/2/c. Osszeférhetetlensési esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

2021. évi ellendrzés soran nem fordultak eld dsszeférhetetlenségi esetek.



1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A bels6 ellendrzés soran az ellendrzés valamennyi dokumentaciohoz hozzafért. Az ellen6rzétt
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetd, mind az alkalmazottak a sziikséges
tajékoztatast megadtak.

Az ellenérzések lefolytatasat az ellendrzott szervezet semmilyen modon sem akadalyozta.

I/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

A bels6 ellendrzés végrehajtasat nem akadalyoztdk kiilsé tényezok.

1/2/f. Az ellenirzések nyilvantartasa

A Bkr. altal eldirt ellenérzési nyilvantartasban rogzitésre keriiltek a belsé ellendrzés éltal
végzett ellendrzés targya, az ellendrzés kezdetének és lezdrdsanak idSpontja, a belsd
ellendrzését végzd neve, a vizsgalat idészak, valamint az intézkedési terv készitésének
sziikségessége.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A Belsé Ellendrzési Kézikonyv szabélyait kétévente sziikséges felillvizsgélni, az aktualis
valtozasok kezelése folyamatosan torténik.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatiasa (Bkr. 48. § ac pont)

Tandacsadoi tevékenység 2021. évben nem tortént.

IL. A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

/1. A Belso kontrollrendszer __ szabdlyszeriiségének, gazdasigossiaginak,
hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megallapitisaimat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellenorzott
tevékenységre.



1/3678/2021. szamu ellenérzés:
Az ellendrzott szervezet: Tihany Kézség Onkormanyzata

Ellendrzés targya Ellenérzés célja Ellendérzés médszere

A leltarozas és  selejtezés B Dokumentumok, kivalasztott

szabalyozottsdgdnak és | Az Onkormédnyzatndl a feladatellatds | iigyiratok,  nyilvantartsok,

szabalyszeriiségének ellendrzése szabilyszerli volt-e, a selejtezcs, hatalyos belsd szabalyzatok
leltarozas folyamata megfelel-¢ a tételes illetve szuroprobaszerii
jogszabalyi eldirdsoknak és a belsd vizsgalata

szabalyzatnak, megfeleléen
dokumentalt-e

Tovéabbi célja, hogy az esetlegesen
feltart hibak, hianyossagok
megsziintethetdek legyenek és a
javasolt helyes gyakorlat bevezetését
elosegitse.

Az ellenérzés nyomén kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrol, illetve folyamatrol
Osszességében: ,,megfelel6”.

I1/2. A Belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A Belso kontroll szorosan kapcsolodik egyes elkiilnitett, de egymadssal dsszefliggd célok
sorahoz. Ezek a fo célok, funkcio, folyamat és tevékenység végrehajtasan keresztiil
valosulnak meg.

A 2012.01.01-t8] hatalyos Bkr. 3.-5. §-ai irjdk el a Belsd kontrollrendszer kialakitdsaval
kapcsolatos elveket. A Belsé kontroll rendszerét a Nemzetgazdasagi minisztérium altal 2017.
évben kozétett modszertani utmutatok alapjan kell kialakitani. Minden Aallamhéztartasi
szervezetnek Snmaganak - a sajat adottsigainak ismeretében - kell megfogalmazni, hogy
hogyan hajtja végre az allamhaztartasi torvényben, a kormanyrendeletekben megfogalmazott
eloirdsokat.

1. Kontrollkérnyezet
A Bkr. 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkdrnyezetet
kialakitani, amelyben:

e viladgos a szervezeti struktura,
e egyértelmiiek a hataskori viszonyok és feladatok,
e meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén,
o atlathaté a human eréforrés kezelés.
Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités
A vizsgalat szervezetnél a szervezeti felépités vilagos.
1.2. Belsé szabalyzatok
A belsé szabalyzatok aktualizaldsa megtortént illetve folyamatban van a szervezeti €s a
jogszabalyi véltozasoknak megfelel6en.
1.3. Feladat-, és feleldsségi korok
A feladatkérok meghatarozasa a munkakdri leirdsokban megtortént.
1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa
A folyamatokat meghataroztak, ellenérzése nem minden esetben dokumentalt.
1.5. Human-eréforras



A feladatok ellatidsdhoz megfeleld képzettségii és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd
er6forras 4llt rendelkezésre.

1.6. Etikai értékek €s integritas

A 2020. évben fegyelmi eljarasra nem keriilt sor. A szervezet integritasat fejleszteni kell.

2. Kockazatkezelés

A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles a kockazati tényezdk
figyelembevételével kockazatelemzést végezni, ¢és integrilt kockazatkezelési rendszert
mitkodtetni.

Ertékelés:

2.1. A kockézatok meghatarozasa és felmérése

A belsé ellendrzés altal végzett kockdzatelemzés és a szervezeti kockazatelemzés elkiiloniil
egymastol.

2.2. A kockazatok elemzése

A belsd ellendri kockézatkezelési rendszer kialakitdsa megtortént, az éves ellendrzési terv
annak megfeleléen keriilt 6sszedllitasra.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockazatkezelés folyamata jol miikodik, annak ellenére, hogy a kockazati célokat, a
kockazati elemek megnevezését, a kockazatértékelésének maodjat, a kockdzatok mindsitésének
rendjét nem minden esetben dokumentaljak.

2.4. A kockéazatok teljes folyamatéanak feliilvizsgalata

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzes alapjan torténik.

A Szervezeti szintii kockazatelemzés rendje kialakités alatt van.

2.5. Csalas, korrupcio

A vizsgéalat id6szakban nem meriilt fel csalds, illetve korrupcié gyantja.

3. Kontrolltevékenységek ,

A miilkédésben kiemelt szerepet jelent kontroll tevékenységek feladatkori szétvalasztasa.
Mind a szabalyozast, mind a dokumentaldst fejleszteni sziikséges, miikdtetésére a napi
munkafolyamatokban nagyobb figyelmet sziikséges forditani.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerii alkalmazni, esetleg
egyidejiileg tobbet is, a vezetd szakmai és gyakorlati ismeretei, feleldsen tett javaslatai
hatarozzédk meg.

Ertékelés:

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén
kiilonb6z6 intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. A vezetdi ellenorzés tobbségében az
alairasi jogkorokon keresztiil €s a beszamoltatdssal érvényesiil.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

Az elvégzett kontrolltevékenységek gyakorldsa dokumentalt.

3.3. A feladatvégzés folytonossiga

Az ellendrzési nyomvonalak minden folyamatra vald kiterjesztése sziikséges.

4, Informacids és kommunikécids rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakitani és
miikddtetni, melyek biztositjak, hogy a meglévé informaciok a megfelelé idoben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.




Ertékelés:

4.1. Informacié ¢és kommunikaci6

Az informacids és kommunikéciés rendszerkialakitisra kerillt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv modon tdjékoztatast nyujtani a vezetésnek, feliigyeleti szervnek,
egyéb szervezeteknek és szakhatosigoknak. Biztositani kell tovabba, hogy a kiviilrdl érkezett
informaci6, a megfelelé kommunikacios csatornakon at eljusson ahhoz a konkrét személyhez,
amely az informacidkat hasznositani tudja.

4.2. Tktatasi rendszer

A koltségvetési szervnél alkalmazott rendszer biztositja az irott médi kommunikédcié nyomon
kovetését.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A beszamoltatas szobeli rendjét alkalmazzak megfelelé hatékonysdggal €s gyakorisaggal.

5. A monitoring rendszer

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikddtetni,
mely lehetdvé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését.

Ertékelés:

5.1. A szervezeti célok megvalositdsnak monitoringja

Altalanosségban elmondhaté, hogy a munkakéri leirasok megfelelek.

5.2. A Belso kontrollok értékelése

A Belsd kontrollrendszer miikédésének leggyengébb pontja az Un. integralt kockazatkezelési
rendszer kialakitdsa, miikodtetése.

5.3. Belso ellen6rzés

A 2021. évi belsé ellendrzésben tervezett ellendrzéseket a belsd ellendrzés elvégezte. A belsd
ellendrzési feladatokat a Balatonfliredi K6zos Hivatal altal alkalmazott belsé ellendrrel latta
el, tarsulasi megéllapodas alapjan.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)
Az ellenérzott szervezet elfogadta a jelentés megallapitasait.

Balatonfiired, 2022. marcius 19.
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Pethé-Molnar Eva
belso ellendér



